
 

 

COMUNE DI MADIGNANO 

 
Provincia di Cremona 

 

COPIA 
 

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE 
 

N. 13 del 27-03-2021 Sessione Ordinaria di Prima convocazione   
 

OGGETTO: AGGIORNAMENTO-INTEGRAZIONE AL VIGENTE 

REGOLAMENTO EDILIZIO COMUNALE 
 

L'anno  duemilaventuno, addì  ventisette del mese di marzo alle ore 10:00, nella Sala Consiliare 

c/o Sala Delle Capriate, previo esaurimento delle formalità prescritte dalla Legge e dallo Statuto, si 

è riunito sotto la presidenza del Sindaco Elena FESTARI il Consiglio Comunale. 

All’appello risultano: 

 
N. Cognome e Nome P/A 

1.  FESTARI Elena Presente in 

videoconferenza 

2.  VAILATI CANTA Diego Presente in 

videoconferenza 

3.  LOCATELLI Liana Assente 

4.  SANGIOVANNI Elia Presente in 

videoconferenza 

5.  CRAVERO Paola Presente in 

videoconferenza 

6.  GARIBOLDI Giorgio Presente in 

videoconferenza 

7.  DE MICHELI Eugenio Presente in 

videoconferenza 

8.  LUNGHI Ivo Presente in 

videoconferenza 

9.  URZI' Salvatore Presente in 

videoconferenza 

10.  DASTI Giovanni Presente in 

videoconferenza 

11.  GUARDAVILLA Piero Antonio Assente 

PRESENTI:    9                   ASSENTI:    2 

 

Partecipa IL SEGRETARIO GENERALE dott.ssa Luisa GORINI 

Il Sindaco, riconosciuta legale l'adunanza, dichiara aperta la seduta ed invita il Consiglio a trattare 

l'argomento di cui in oggetto. 



 

OGGETTO: AGGIORNAMENTO-INTEGRAZIONE AL VIGENTE REGOLAMENTO EDILIZIO 

COMUNALE 
 

       Delibera C.C. n. 13 del 27-03-2021 

 
 

IL CONSIGLIO COMUNALE 
 
 

Seduta odierna videoregistrata e disponibile alla visione sull’Albo Pretorio Online del Comune. 

 

 

PREMESSO che: 

- alla luce dell’entrata in vigore della Legge n. 77 del 17.07.2020, visto il Titolo VI art. 119 

“Incentivi per l’efficienza energetica, sisma bonus, fotovoltaico e colonnine di ricarica di 

veicoli elettrici” e la necessaria salvaguardia degli edifici tutelati dalla pianificazione 

comunale; 

- poiché le recenti normative in merito alle agevolazioni e detrazioni fiscali come il 

Superbonus 110%, l’EcoBonus e il Bonus Facciate, l’amministrazione comunale intende 

specificare le vigenti disposizioni del Piano delle Regole vigente mediante Linee Guida che 

integrative, nell’ottica della gestione e della semplificazione degli interventi e delle istanze; 

PRESO atto che: 

- il Comune di MADIGNANO si è dotato di un “Piano di Governo del Territorio” – P.G.T.”, 

di cui all’art. 7 della L.R. 11/03/2005 n° 12 “Legge per il governo del territorio” 

definitivamente approvato con Delibera di C. C. n° 72 in data 28.12.2009; 

- il Comune di MADIGNANO si è dotato di un “Regolamento Comunale per il Risparmio 

Energetico e la Produzione di Energia Elettrica da Fonti Rinnovabili”, approvato con 

Delibera di C. C. n° 24 in data 30.04.2010; 

- la tematica delle dotazioni di impianti di produzione di energia rinnovabile negli edifici di 

nuova costruzione ed in quelli oggetto di interventi di “ristrutturazione pesante”, unitamente 

alle soluzioni di difesa passiva dell’involucro edilizio oggetto di intervento, è sicuramente 

uno degli obiettivi di qualità energetico ambientali perseguiti dal P.G.T. e dal regolamento 

sopra indicato; 

- non si può disconoscere che tali interventi, riferiti agli ambiti più antichi e storici del paese, 

non possano semplicemente applicarsi per il solo fine di generare energia rinnovabile; 

- il centro storico antico è ben più importante nella sua componente di intero paese storico da 

tutelare, rispetto all’obiettivo di dotare i singoli edifici di impianti FER Fonte Energia 

Rinnovabile e di sistemi passivi quali cappotti, intonaci o altro; 

RILEVATO che il Piano di Governo del Territorio e il Regolamento Comunale per il Risparmio 

Energetico e la Produzione di Energia Elettrica da Fonti Rinnovabili vigenti non definiscono e 

normano gli interventi relativi a impianti FER Fonte Energia Rinnovabile e di sistemi passivi quali 

cappotti, intonaci o altro, e che pertanto diventa indispensabile specificare le vigenti disposizioni 

tramite la redazione di linee guida; 

RILEVATO inoltre, che l’agevolazione fiscale “Bonus Facciate” (art. 1, commi 219-224, Legge n. 

160/2019) è concessa quando si eseguono interventi finalizzati al recupero o restauro della facciata 

esterna degli edifici esistenti, su edifici ricompresi in zone urbanistiche A e B, o in quelle a queste 

assimilabili in base alla normativa regionale e ai regolamenti edilizi comunali; 



 

RICHIAMATA la deliberazione di G.C. n. 17 del 13.03.2021 con la quale sono state approvate le 

linee guida per gli interventi di efficientamento energetico; in particolare, la Giunta Comunale ha 

proposto le seguenti integrazioni: 

A) Linee guida installazione isolamento termico “a cappotto” 

1. È possibile realizzare l’isolamento “a cappotto” esterno negli edifici nel rispetto delle seguenti 

norme: 

1.1  Negli ambiti NAC le finiture originarie vanno mantenute e rispettate. È vietato occultare, 

cancellare o compromettere le decorazioni dipinte, a graffito, ceramiche, musive, costituite 

da elementi lapidei pregiati, ecc.; in presenza di decorazioni e cornici di pregio o comunque 

caratterizzanti l’edificio non è consentita la coibentazione esterna mediante cappotto; 

1.2  Negli ambiti NAC gli interventi di isolamento devono riguardare, preferibilmente, l’intera 

unità strutturale, nell’ottica di realizzazione di un intervento unitario; negli interventi su 

porzioni di edifici unitari o seriali deve essere salvaguardata l’unitarietà dell’aspetto 

esteriore dell’edificio, in particolare per quanto riguarda tipologie e colori di finitura; 

1.3  Al fine di salvaguardare la proprietà pubblica, l’accessibilità e la fruizione delle aree 

pubbliche come strade, marciapiedi e zone di passaggio pubblico, cosi come le servitù 

esistenti (segnaletica, illuminazione, servizi elettrici, ecc.) in tutti gli ambiti di PGT non è 

consentita la coibentazione esterna mediante cappotto su aree pubbliche;   

B) Linee guida installazione pannelli solari e fotovoltaici 

2. È possibile realizzare installare pannelli solari e fotovoltaici su edifici nel rispetto delle 

seguenti norme: 

2.1  I pannelli dovranno essere collocati in orizzontale con disposizione regolare e 

continua, possibilmente complanari e/o integrati alla falda; 

2.2  I pannelli dovranno essere preferibilmente collocati nei “prospetti interni”, quindi 

non visibili dalla pubblica via o dagli spazi pubblici; 

2.3  I pannelli dovranno essere preferibilmente collocati sui tetti di edifici di servizio, su 

tettoie e strutture di protezione dei posti auto pertinenziali, se presenti; 

2.4  L’installazione di pannelli solari e fotovoltaici non è consentita negli ambiti NAC; 

 

TENUTO conto che, nel corso del dibattito, il consigliere Urzì ha sollevato perplessità in ordine 

alla modifica proposta dalla Giunta Comunale; 

PRECISATO che la proposta in esame in questa sede è stata ulteriormente modificata; il testo in 

esame rifatto è il seguente: 

b) Installazione pannelli solari e fotovoltaici 

È possibile realizzare installare pannelli solari e fotovoltaici su edifici nel rispetto delle seguenti 

norme: 

I pannelli dovranno essere collocati in orizzontale con disposizione regolare e continua, 

possibilmente complanari e/o integrati alla falda; 

I pannelli dovranno essere preferibilmente collocati nei “prospetti interni”, quindi non 

visibili dalla pubblica via o dagli spazi pubblici; 

I pannelli dovranno essere preferibilmente collocati sui tetti di edifici di servizio, su tettoie 

e strutture di protezione dei posti auto pertinenziali, se presenti; 



 

L’integrazione architettonica dei pannelli solari e fotovoltaici dovrà far riferimento alla 

“Guida agli interventi validi ai fini del riconoscimento dell’integrazione architettonica del 

fotovoltaico” redatta dal Gestore Servizi Elettrici GSE nell’aprile 2009. 

RITENUTO, sulla base delle perplessità sollevate dal consigliere Urzì, di emendare il punto B 

della proposta di deliberazione come segue: 

a) Installazione pannelli solari e fotovoltaici 

È possibile realizzare installare pannelli solari e fotovoltaici su edifici nel rispetto delle seguenti 

norme: 

I pannelli dovranno essere collocati con disposizione regolare, continua e complanari e/o 

integrati alla falda; 

I pannelli dovranno essere preferibilmente collocati nei “prospetti interni”, quindi non 

visibili dalla pubblica via o dagli spazi pubblici; 

I pannelli dovranno essere preferibilmente collocati sui tetti di edifici di servizio, su 

tettoie e strutture di protezione dei posti auto pertinenziali, se presenti; 

L’integrazione architettonica dei pannelli solari e fotovoltaici dovrà far riferimento alla 

“Guida agli interventi validi ai fini del riconoscimento dell’integrazione architettonica 

del fotovoltaico” redatta dal Gestore Servizi Elettrici GSE nell’aprile 2009. 

Visto l’esito della votazione relativa all’emendamento ritradotto per il punto B della proposta di 

deliberazione: 

Presenti n. 09 Consiglieri; Votanti n. 09 Consiglieri; Astenuti: n. 00; 

Voto FAVOREVOLE: n. 09 voti; 

Voto CONTRARI: n. 00 ; 

 

RITENUTO di procedere all’approvazione delle integrazioni al regolamento Edilizio vigente; 

VISTO l’art. 103 del vigente Regolamento Edilizio; 

ACQUISITO il parere favorevole in ordine alla regolarità tecnica, reso dal Responsabile del 

Servizio Tecnico Comunale, ai sensi dell’art. 49 del D. Legislativo 18 ago. 2000 n° 267; 

 

Visto l’esito della votazione palese: 

Presenti n. 09 Consiglieri; Votanti n. 09  Consiglieri; Astenuti: n. 02; 

Voto FAVOREVOLE: n. 07 voti; 

Voto CONTRARI: n. 00 ; 

D E L I B E R A 

 

1) Di INTEGRARE il vigente Regolamento Edilizio Comunale, introducendo l’art. 85bis, 

concernenti gli interventi di efficientamento energetico: 

A) Isolamento termico “a cappotto” 

1. È possibile realizzare l’isolamento “a cappotto” esterno negli edifici nel rispetto delle 

seguenti norme: 

1.1  Negli ambiti NAC (Nucleo Antico Consolidato) le finiture originarie vanno 

mantenute e rispettate. È vietato occultare, cancellare o compromettere le 

decorazioni dipinte, a graffito, ceramiche, musive, costituite da elementi lapidei 

pregiati, ecc.; in presenza di decorazioni e cornici di pregio o comunque 



 

caratterizzanti l’edificio non è consentita la coibentazione esterna mediante 

cappotto; 

1.2  Negli ambiti NAC (Nucleo Antico Consolidato) gli interventi di isolamento devono 

riguardare, preferibilmente, l’intera unità strutturale, nell’ottica di realizzazione di 

un intervento unitario; negli interventi su porzioni di edifici unitari o seriali deve 

essere salvaguardata l’unitarietà dell’aspetto esteriore dell’edificio, in particolare 

per quanto riguarda tipologie e colori di finitura; 

1.3  Al fine di salvaguardare la proprietà pubblica, l’accessibilità e la fruizione delle aree 

pubbliche come strade, marciapiedi e zone di passaggio pubblico, cosi come le 

servitù esistenti (segnaletica, illuminazione, servizi elettrici, ecc.) in tutti gli ambiti 

di PGT non è consentita la coibentazione esterna mediante cappotto su aree 

pubbliche;   

B) Installazione pannelli solari e fotovoltaici 

2. È possibile realizzare installare pannelli solari e fotovoltaici su edifici nel rispetto delle 

seguenti norme: 

2.1  I pannelli dovranno essere collocati con disposizione regolare, continua e 

complanari e/o integrati alla falda; 

2.2  I pannelli dovranno essere preferibilmente collocati nei “prospetti interni”, quindi 

non visibili dalla pubblica via o dagli spazi pubblici; 

2.3  I pannelli dovranno essere preferibilmente collocati sui tetti di edifici di servizio, su 

tettoie e strutture di protezione dei posti auto pertinenziali, se presenti; 

2.4  L’integrazione architettonica dei pannelli solari e fotovoltaici dovrà far riferimento 

alla “Guida agli interventi validi ai fini del riconoscimento dell’integrazione 

architettonica del fotovoltaico” redatta dal Gestore Servizi Elettrici GSE nell’aprile 

2009. 

2) DI APPROVARE la planimetria di identificazione degli ambiti di PGT assimilabili alle 

zone A o B (indicate nel decreto del Ministero dei Lavori Pubblici n. 1444 del 1968) e la 

relativa modulistica per la richiesta di certificazione (qui allegati), che costituiscono 

appendice al Regolamento Edilizio vigente. 

 

SUCCESSIVAMENTE, ritenuta l’urgenza di procedere, visto l’esito della votazione palese: 

Presenti n. 09  Consiglieri; Votanti n. 09 Consiglieri; Astenuti: n. 00; 

Voto FAVOREVOLE: n. 09 voti; 

Voto CONTRARI: n. 00; 

 

D E L I B E R A 

Di dichiarare il presente, per le ragioni esposte in premessa, atto urgente ed immediatamente 

eseguibile, a norma dell'art. 134 - comma 4°, del Decreto Legislativo 

 



 

Letto, confermato e sottoscritto 

 

 

IL SINDACO 

F.to  Elena FESTARI 

IL SEGRETARIO GENERALE 

F.to dott.ssa Luisa GORINI 

 

 

 

 

ADEMPIMENTI RELATIVI ALLA PUBBLICAZIONE 
 

Si attesta che copia della presente deliberazione viene pubblicata ai sensi dell’art. 124 -comma 1° all'Albo Pretorio del 

Comune il 12-04-2021 ed ivi rimarrà per 15 giorni consecutivi. 

 

Comune di Madignano, lì 12-04-2021    

IL SEGRETARIO GENERALE  

F.to dott.ssa Luisa GORINI  

 

 

 

 

E S E C U T I V I T A' 

 

Si certifica che la presente deliberazione è stata pubblicata nelle forme di legge all’albo pretorio senza riportare, entro 

10 giorni dalla data di pubblicazione, denunce di vizi di legittimità o competenza (esecutività ai sensi dell’art.134, 

comma3, del D.Lgs. n. 267/2000) 

 

 

Comune di Madignano, lì               

IL SEGRETARIO GENERALE  

F.to dott.ssa Luisa GORINI  

 

 

 

 

 

COPIA CONFORME all'originale per uso amministrativo.   

  

Comune di Madignano, li 12-04-2021 
 

 

 

IL SEGRETARIO GENERALE   

dott.ssa Luisa GORINI  
Firma autografa sostituita a mezzo stampa, 

ai sensi dell’art. 3, c. 2°, del D. Lgs. n. 39/1993 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE 

 

N. 13 del 27-03-2021 

 

OGGETTO: AGGIORNAMENTO-INTEGRAZIONE AL VIGENTE 

REGOLAMENTO EDILIZIO COMUNALE 
 

 

 

PARERE DI REGOLARITA' TECNICA 

 

Si esprime parere Favorevole di regolarità tecnica espresso ai sensi dell'art. 49 del T.U. - D.Lgs. 18 Agosto 2000 n. 267, 

in quanto la proposta che precede è conforme alle norme legislative e tecniche che regolamentano la materia. 

 

 

 
 

Data: 22-03-2021 Il Responsabile del servizio 

 

 

 

 

 

 

f.to Arch. CANAVERA Andrea 

 


